EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind ratificarea Acordului de imprumut (Proiectul privind reforma sectorului
sanitar — imbunatétirea calitatii si eficientei sistemului sanitar) intre Romania si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti, la 17 iunie 2014

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Descrierea situatiei actuale

Starea de sdndtate a populatiei plaseaza Romania pe unul dintre ultimele locuri la
nivelul Uniunii Europene, chiar si in conditiile in care unii indicatori au cunoscut
imbunatatiri in ultimii ani. In acelasi timp infrastructura serviciilor de sinitate nu este
adaptata in totalitate necesitatilor actuale si nu raspunde suficient nevoilor de ingrijiri
de sdnatate ale populatiei, iar reteaua spitalelor din Roménia este supradimensionata si
fragmentatd, determinand distorsiuni in furnizarea serviciilor de sanitate, ineficienta in
utilizarea resurselor si rezultate slabe in sdnatatea populatiei. Totodatd, infrastructura
serviciilor de la nivel local, centre multifunctionale, ambulatoriul de specialitate si
serviciile de la nivel comunitar sunt slab dezvoltate.

Ca urmare, Ministerul Sanatatii a demarat un amplu program de reforma a intregului
sector sanitar din Roménia, pentru a putea furniza servicii medicale la standarde
moderne, comparabile cu cele oferite in tarile Uniunii Europene, mai ales in contextul
directivei transfrontaliere pentru circulatia pacientilor. Astfel, Ministerul Sanatatii a
elaborat o strategie de reforma, ale cérei obiective principale vizeazi asigurarea unui
acces echitabil al tuturor cetatenilor, in special a grupurilor vulnerabile, la servicii de
sdndtate de calitate, cu un raport favorabil cost-eficientd a serviciilor medicale oferite,
un sistem de sanatate inclusiv, sustenabil si predictibil prin implementarea de politici si
programe transversale prioritare, dezvoltarea unei infrastructuri adecvate la nivel
national, regional si local, in vederea reducerii inechititii accesului la serviciile de
sdnatate publica.

Necesarul de finantare pentru atingerea obiectivelor noii reforme este estimat la cca.
4 - 5 miliarde EUR, insa Ministerul Sanatatii urmareste o realizare etapizata si din surse
de finantare multiple, avand in vedere costul acesteia, dificil de acoperit numai de la
bugetul de stat.

Schimbari preconizate

In contextul prezentat in Sectiunea 1 de mai sus, intr-o prima etapd, in paralel cu
reorganizarea administratiei centrale si intreprinderea unor maisuri de reformi de
eﬁmentlzare a ut1hzar11 resurselor ﬁnanmare alocate sectorulul sanitar, agreate 1nclusw




reforma sectorului sanitar — imbunatatirea calitatii si eficientei sistemului sanitar.

Pentru sustinerea acestui proiect, la data de 17 iunie 2014 a fost semnat la
Bucuresti, Acordul de imprumut intre Roménia si Banca Internafionald pentru
Reconstructie si Dezvoltare, in valoare de 250 milioane euro.

Proiectul vizeazd in principal eficientizarea serviciilor prestate in spitale, intarirea
asistentei medicale in ambulatoriu i mutarea centrului de greutate a serviciilor
medicale catre acestea, dezvoltarea unor centre multifunctionale de sinatate in zonele
slab deservite si dezvoltarea serviciilor de ingrijiri paliative, precum si alocarea mai
rationald a resurselor si asigurarea sustenabilitatii financiare a sectorului. Acesta este
structurat, dupa cum urmeaza:

1. rationalizarea retelei de spitale — care va oferi sprijin pentru cca. 7 spitale
regionale de urgentd, 44 spitale judetene si aproximativ 15 spitale locale in
vederea modernizdrii blocurilor operatorii, a sectiilor de terapie intensivd, a
unitdtilor de radioterapie, a serviciilor de urgenta si de imagisticd medicala si
infiintarea a cca. 4 noi unitati pentru arsi. Totodata va sprijini redefinirea rolului
spitalelor in cadrul retelei de servicii si va creste calitatea si eficienta functionarii
spitalelor care functioneaza in prezent intr-un numéar mare de clddiri (pavilioane)
prin mutarea in cladiri unice (spitale monobloc), cu platforme interventionale si
de diagnostic integrate;

2. intirirea serviciilor de ingrijiri in ambulatoriu — care va sustine in principal,
modernizarea ambulatoriilor integrate, transformarea unor spitale locale in centre
ambulatorii de diagnostic si tratament, dezvoltarea retelei de screening pentru
cancer (inclusiv crearea a cca. 3 unitéti mobile), extinderea centrelor de sanatate
multifunctionale in zone slab deservite, precum si imbunatitirea/dezvoltarea

3. imbunititirea guvernarii si administririi sectorului de sinitate — care va

 sustine in principal: dezvoltarea capacitatii institutionale pentru evaluarea
tehnologiilor medicale, imbunititirea mecanismelor de control al calitatii,
dezvoltarea de ghiduri de practicd, standarde si protocoale, implementarea unor
sisteme de contabilitate a costurilor in spitale pentru imbunététirea mecanismelor
de platd pe caz rezolvat, intdrirea capacititii sectorului de sdnatate pentru
realizarea unor studii, dezvoltarea si implementarea unor proiecte si finantarea de
studii de fezabilitate si pre-investitii, inclusiv studii de fezabilitate si proiecte
tehnice pentru facilititile medicale noi in cadrul spitalelor regionale de urgentd
din Cluj, Iasi si Craiova, eficientizarea Programelor Nationale de Sanitate
pentru a muta accentul citre preventie si promovarea serviciilor de sénatate in
randul populatiei si implementarea unei strategii de comunicare in legatura cu
programul de reforma; si

4. managementul proiectului - in cadrul cireia se vor finanta costurile legate de
implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului, precum si cele aferente
Unitatii de Management a Proiectului.
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Costul total al acestui proiect este estimat la cca. 250 mil. EUR, iar finantarea este
asiguratd 100% in cadrul imprumutului BIRD.

Proiectul este estimat a se implementa pe o perioada de cca. 6 ani (2014-2020), iar
data limitd de tragere a sumelor imprumutului este 15 decembrie 2020, ceea ce va
permite o distribuire uniforma a costului proiectului pe perioada de implementare.

Ministerul Sandtatii este desemnat agentie de implementare a proiectului §i va
realiza acest proiect prin Unitatea de Management a Proiectului Bancii Mondiale
(UMP), infiintatd in cadrul Ministerului Sanatitii conform Ordinelor Ministrului
Sanatatii nr. 1099/2012 si respectiv nr. 168/2014. UMP va colabora in scopul realizarii
proiectului si cu alte directii/structuri din cadrul Ministerului Sanatatii sau aflate in
coordonarea si/ sau subordonarea acestuia). in calitate de agentie de implementare,
Ministerului Sandtitii i se va delega intreaga autoritate si responsabilitate privind
responsabilitatea proiectului si utilizarea sumelor alocate acestuia. Ministerul
Finantelor Publice $i Ministerul Sanatatii vor incheia un Acord Subsidiar prin care se
vor stabili drepturile si obligatiile péartilor in ce priveste aplicarea acordului de
imprumut si realizarea proiectului.

Pentru atingerea obiectivelor proiectului si indeplinirea indicatorilor de rezultat
stabili{i, Ministerul Sanétatii va colabora si cu alte entitéti cu atributii in domeniu, dupa
caz.

Conform acordului de imprumut, s-a agreat de principiu cd pe perioada
implementdrii proiectului, Ministerul Sanatatii poate propune transferarea (relocarea)
UMP in cadrul unei entitdti specializate aflate in subordonarea sau in coordonarea
acestui minister, cu acordul prealabil al BIRD si al Ministerului Finantelor Publice, ca
urmare a evaludrii de cétre bancd a capacitatii institutionale a respectivei entitai.

Potrivit noului mecanism privind datoria publici, tragerile in cadrul imprumutului se
vor efectua de cétre Ministerul Finantelor Publice in baza documentelor furnizate de
aceastd destinafie de la bugetul de stat in bugetul propriu, pentru recuperarea acestora
din imprumut. Astfel, pentru finantarea activitatilor incluse in proiect pe toatd durata de
implementare a Proiectului vor fi alocate anual sume de la bugetul de stat, in bugetul
Ministerului Sanatatii.

Sumele trase din Tmprumut de cédtre Ministerul Finantelor Publice vor avea
destinatiile prevazute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria
publicd, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile
si completdrile ulterioare, respectiv finantarea deficitului bugetului de stat si
refinantarea datoriei publice guvernamentale.

Conform prevederilor acordului de imprumut, termenul pentru intrarea in
efectivitate a acordului de imprumut este de pand la 150 zile de la data semndrii
(respectiv pand la 14 noiembrie 2014). Intrarea in efectivitate a acordului este
conditionatd de ratificarea acordului de imprumut, conform legislatiei romane in
vigoare. Ca urmare pentru a permite incadrarea in termenul agreat cu BIRD, precum si
demararea implementdrii acordului corespunzitor calendarului agreat cu acesta,
propunem adoptarea prezentului proiect de lege in proceduri de urgenta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de nct normativ
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1. Impact macroeconomic

Prin activitatile care vor fi implementate in cadrul acestuia, proiectul va contribui la
eficientizarea utilizdrii resurselor alocate sectorului sanitar gi asigurarea sustenabilitatii
acestuia.

1.". Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3.Impact social

Proiectul urmareste in principal cresterea accesului populatiei la servicii de ingrijire de
calitate si eficiente, inclusiv in zonele slab deservite de servicii medicale prin
imbundtatirea serviciilor de ingrijire in ambulatoriu si dezvoltarea serviciilor primare
de sanatate la nivelul comunititii, permitand astfel accesul la servicii de sdndtate de
calitate si a celor care triiesc in zone marginalizate, inclusiv a grupurilor vulnerabile.
Totodata se urmareste cresterea sansei de depistare precoce a cancerului de col uterin,
in randul femeilor cu varstd intre 25-60 ani. Beneficii indirecte ar putea include, de
asemenea, dezvoltarea unui sistem de sanitate mai eficient, precum si
mentinerea/crearea de locuri de muncd in rdndul personalului medical si a altor
categorii profesionale.

4. Impact asupra mediului

Proiectul finanfat in cadrul acordului de imprumut are impact asupra mediului in
principal din punct de vedere al lucrarilor de reabilitare (acestea intrd in categoria
investitiilor cu un impact scizut asupra mediului). Acesta are, printre altele impact si
asupra sandatatii i securitdtii populatiei din perspectiva unor echipamente medicale care
urmeaza a fi achizitionate (CT, RMN, echipamente de radio-terapie). Factorii implicati
in realizarea proiectului vor respecta normele de protectie a mediului, precum si cele
privind asigurarea sanatitii i securitatii cetdtenilor aplicabile si vor lua masurile care
se impun in acest scop, conform legislatiei in vigoare si ale prevederilor acordului de
imprumut.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru
anul curent cit §i pe termen lung (5 ani)

Proiectul in valoare de 250 mil. EUR este estimat a se implementa pe o perioada de
cca. 6 ani (2014-2020), ceea ce va permite o distribuire uniformd a costului
proiectului, respectiv a alocatiilor bugetare aferente.

Imprumutul este acordat pe o perioada de 18 de ani, la o dobanda egali cu dobéanda:
EURIBOR la 6 luni + marja variabila a bancii (marja indicativa actuala este de 0,50%,
aceasta se modificd de bancd la fiecare 6 luni), plitibild semianual, pe 1 martie si 1
septembrie. Imprumutul se va rambursa intr-o singurd transd (rambursare tip bullet) pe
data de 1 martie 2032. Banca percepe un comision initial, de 0,25% aplicat la suma
imprumutului (respectiv 0,625 mil. EUR), care se va plati in termen de maxim 60 de
zile de la intrarea 1n efectivitate a Acordului de imprumut, sau anterior efectuarii primei
trageri din imprumut, oricare dintre aceste date intervine prima.

In vederea facilitirii gestionarii prudente a datoriei, potrivit Acordului
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precum si a legislatiei roméane privind datoria publica in vigoare, pe parcursul perioadei
pentru care imprumutul este acordat, se va putea opta pentru conversia parfiald sau
totald a valutei Imprumutului si/sau cea a dobénzii, conform termenilor standard ai
bancii. Orice aranjament convenit intre Ministerul Finantelor Publice si BIRD in
conformitate cu prevederile Acordului, cu privire la conversia termenilor imprumutului
nu va fi considerat amendament la Acord i nu va necesita aprobare prin act normativ.

Serviciul datoriei publice aferent imprumutului, respectiv rambursarea capitalului,
achitarea dobénzilor, a comisioanelor §i a altor costuri aferente imprumutului se va
plati prin mecanismul aferent finantirilor rambursabile contractate de Guvern, prin
Ministerul Finantelor Publice, in vederea finantirii deficitului bugetului de stat si
refinantdrii datoriei publice guvernamentale, in conformitate cu legislatia in vigoare
privind datoria publica.

Sectiunea a 5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ:

Nu este cazul.

b) Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii:

Nu este cazul. Cu toate acestea, dacd pe parcursul deruldrii acordului de imprumut
vor interveni situatii, respectivele acte normative vor fi elaborate cu respectarea
| legislatiei roméne in vigoare.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotirari ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente '

Nu este cazul. Cu toate acestea, proiectul vizeaza si implementarea unor masuri de
eficientizare a utilizarii resurselor financiare alocate sectorului sanitar, agreate inclusiv
cu institutiile financiare internationale, in contextul actualului pachet de finantare
multilaterala de tip preventiv convenit.

Sectiunea a 6 a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institutiile de cercetare si alte organisme implicate

Initierea actului normativ este rezultatul incheierii unui acord semnat cu o institutie
financiard internationald, actul normativ aproband acordul de imprumut, potrivit
prevederilor legislatiei roméne in vigoare. Totodati, documentul de ev
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proiectului (care detaliazd elementele de naturd tehnica ale proiectului) a fost facut
public, potrivit politicii Bancii privind transparenta, imediat dupa aprobarea acestuia de
catre Consiliul Directorilor Executivi ai Béancii, care a avut loc la finele lunii martie
2014.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legatia de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul.

3.Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autoritati, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultari desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotaririi Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérarea a Tarii

c) Consiliul Economic gi Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 1002/2014.

Secfiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ si la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si asupra sanititii si securititii cetatenilor
sau diversitatii biologice.

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Punerea in aplicare a masurilor prevdzute de prezentul act normativ se asigura de
Ministerul Finangelor Publice, in calitate de Imprumutat si de Ministerul Sanatatii in
calitate de agentie de implementare a proiectului. Intre Ministerul Finantelor Publice si
Ministerul Sanatatii se va incheia un Acord Subsidiar prin care se vor stabili drepturile
si obligatiile partilor in ce priveste aplicarea acordului de imprumut si realizarea
proiectului, astfel cum este mentionat la Sectiunea 2 de mai sus.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe
care il supunem Presedintelui Roméniei spre aprobare, pentru a fi supus
Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta prevazuti de art. 76
alin. (3) din Constitutia Romaéniei, republicata.

PRIM — MINISTRU

VIAT




